
关于2023年尤溪县本级决算（草案）
的报告
——2024年5月31日县十八届人大常委会第18次会议上
县财政局局长  陈玲
主任、各位副主任、各位委员：

受县人民政府委托，现将2023年县本级决算草案报告如下。

一、全县总决算情况
（一）全县一般公共预算收支决算
1.全县财政总收入完成134295万元，比上年增收23529万元，增长21.24%，其中：上划中央收入39935万元，比上年增收17098万元，增长74.87%；地方级一般公共预算收入94360万元，完成预算89600万元的105.31%，比上年增收6431万元，增长7.31%。

2.全县一般公共预算支出362905万元，完成预算（含省市专项转移支付、上年结转使用数等，下同）385198万元的94.21%，比上年增支22667万元，增长6.66%。
3.平衡情况：全县地方级一般公共预算收入94360万元，上级补助收入237253万元（含国债19320万元），地方政府一般债务转贷收入48940万元（其中：新增一般债券10407万元，再融资一般债券38533万元），上年滚存结余24999万元，调入资金30451万元，动用预算稳定调节基金929万元，收入合计436932万元；全县一般公共预算支出362905万元，上解上级支出7576万元，地方政府一般债务还本支出38596万元，补充预算稳定调节基金5562万元，支出合计414639万元。收支对抵，年终滚存结余22293万元。
（二）全县政府性基金预算收支决算
1.全县政府性基金收入20841万元，完成预算38156万元的54.62%，比上年减收75153万元，下降78.29%。
2.全县政府性基金支出91107万元，完成预算173253万元的52.59%，比上年减支40161万元，下降30.59%。
3.平衡情况：全县政府性基金收入20841万元，上级补助收入8085万元，上年滚存结余50652万元（其中专项债券结余41375万元），调入资金24817万元，地方政府专项债务转贷收入86246万元（其中：新增专项债券80246万元，再融资专项债券6000万元），收入合计190641万元；全县政府性基金支出91107万元，上解支出288万元，债务还本支出17100万元，支出合计108495万元。收支对抵，年终滚存结余82146万元（其中专项债券结余70869万元）。
（三）全县国有资本经营预算收支决算
全县国有资本经营收入3700万元，完成预算6260万元的59.11%，上级补助收入8万元，上年滚存结余424万元，收入合计4132万元；全县国有资本经营支出4124万元，完成预算4132万元的99.81%，支出合计4124万元。收支对抵，年终滚存结余8万元。
（四）全县社会保险基金预算收支决算
全县社会保险基金收入56773万元，完成预算56749万元的100.04%，上年结余41325万元，收入总计98098万元；社会保险基金支出53238万元，完成预算51660万元的103.05%，本年收支结余3535万元，年终滚存结余44860万元。
与上报县十八届人大三次会议审议的预算执行数比，实际年度决算收支变化主要有：全县一般公共预算收入增加4760万元，全县一般公共预算支出增加22905万元；全县政府性基金收入减少17315万元，全县政府性基金支出增加1107万元；全县国有资本经营收入减少2560万元，全县国有资本经营支出减少2136万元；全县社会保险基金收入增加25万元，全县社会保险基金支出增加1579万元。

二、县本级决算情况
（一）县本级一般公共预算收支决算
1.县本级一般公共预算收入94360万元，完成预算89600万元的105.31%，比上年增收6431万元，增长7.31%。
2.县本级一般公共预算支出334181万元，完成预算356474万元的93.75%，比上年增支29731万元，增长9.77%。
3.平衡情况：县本级一般公共预算收入94360万元，上级补助收入237253万元（含国债19320万元），地方政府一般债务转贷收入48940万元，上年滚存结余24999万元，调入资金30451万元，动用预算稳定调节基金929万元，收入合计436932万元；县本级一般公共预算支出334181万元，补助下级支出28724万元，上解上级支出7576万元，地方政府一般债务还本支出38596万元，补充预算稳定调节基金5562万元，支出合计414639万元。收支对抵，年终滚存结余22293万元。
（二）县本级政府性基金预算收支决算
1. 县本级政府性基金收入20841万元，完成预算38156万元的54.62%，比上年减收75153万元，下降78.29%。
2.县本级政府性基金支出79680万元，完成预算161826万元的49.24%，比上年减支20116万元，下降20.16%。
3.平衡情况：县本级政府性基金收入20841万元，上级补助收入8085万元，上年滚存结余50652万元，调入资金24817万元，地方政府专项债务转贷收入86246万元，收入合计190641万元；县本级政府性基金支出79680万元，补助下级支出11427万元，上解上级支出288万元，地方政府专项债务还本支出17100万元，支出合计108495万元。收支对抵，年终滚存结余82146万元。
（三）县本级国有资本经营预算收支决算
因乡镇没有国有资本经营收支，县本级国有资本经营收支决算数等同全县数。

县本级社会保险基金预算收支决算
因乡镇没有社会保险基金收支，县本级社会保险基金收支决算数等同全县数。

与上报县十八届人大三次会议审议的预算执行数比，实际年度决算收支变化主要有：县本级一般公共预算收入增加4760万元，县本级一般公共预算支出增加24181万元；县本级政府性基金预算收入减少17315万元，县本级政府性基金预算支出增加1107万元；县本级国有资本经营预算收入减少2560万元，县本级国有资本经营预算支出减少2136万元；县本级社会保险基金收入增加25万元，县本级社会保险基金支出增加1579万元。

三、本级预算调整及执行情况

根据省、市财政的有关精神，以及2023年预算执行的实际情况，提出2023年县本级预算调整方案后经县人大常委会通过。

调整后，县本级一般公共预算收入89600万元，上级补助收入257800万元，债务转贷收入10407万元，调入资金300万元，动用预算稳定调节基金929万元，收入总计359036万元。县本级一般公共预算支出326549万元，上解支出5099万元，补助下级支出26188万元，债务转贷支出1200万元，支出总计359036万元。

调整后，县本级基金预算收入38156万元，政府性基金专项转移支付7667万元，债务转贷收入80246万元，收入总计126069万元。县本级基金预算支出99669万元，债务还本支出11100万元，债务转贷支出15300万元，支出总计126069万元,收支平衡。

调整后，县本级国有资本经营利润收入3260万元，其他国有资本经营收入3000万元，收入总计6260万元。县本级国有资本经营支出6260万元，支出总计6260万元,收支平衡。

预算调整后，总体执行情况良好。一是财政收入质量优化，根据上级文件精神要求，在确保完成年度收入目标任务的基础上，积极落实提高税收收入任务数，有效压减非税收入任务数，提高税收比重，2023年全年税性比58.71%，同比增加13个百分点。二是致力用好用活债券资金，在调整预算中对债券予以安排，做到债券资金和年初预算资金打通盘活、统筹安排，调剂盘活可用财力。新增债券资金主要用于改善农村人居环境等重点民生支出。
四、政府债务情况
（一）政府债务规模和结构
2023年省核定我县地方政府债务限额702820万元。2023年底，我县政府债务余额655760万元，其中：一般债务245383万元、专项债务410377万元。
（二）债券使用情况
2023年新增政府债券资金90653万元主要用于交通基础设施、市政和产业集群园区建设和民生工程等项目建设。
1.一般债券10407万元。安排用于尤溪县小型公益性水库雨水情测报及安全监测，尤溪县西汤线（X732）西滨至双洋段公路工程，三奎康泰路延伸线、边竹路延伸线、闽中大道延伸线建设，前厝洋安置区基础设施工程，尤溪县西城新区改善农村人居环境建设项目(瑞云园南片区)市政道路，闽中现代物流园二期(B2线)、E1线、E2线道路，福建省广播电视传输发射中心七0三台讯号监测楼，潘山安置房基础设施等8个项目。
2.专项债券80246万元。安排用于尤溪公交综合场站及汽车东站，尤溪县第四期老旧小区改造配套基础设施，尤溪县竹木加工集中区基础设施，尤溪县域乡村综合物流基础设施，莆炎高速新阳互通及接线工程，尤溪海峡两岸朱子文化交流基地基础设施，管前精细化工工业集中区基础设施，尤溪县香精香料产业集中区003、004地块基础设施，尤溪县国家农村产业融合发展示范园（洋中片区）基础设施，尤溪县洋中镇双创基地基础设施，尤溪县中仙临港工业集中区建设，莆炎高速中仙互通及接线工程，尤溪县医共体基层卫生院标准化建设等13个项目。
债券资金支出因项目规划、土地审批等各种原因进度相对滞后。截止2023年底，项目单位已使用一般债券资金1730万元，债券资金使用进度16.6%；已使用专项债券资金42277万元，债券资金使用进度52.7%。
（三）债券偿还情况
2023年我县偿还政府债券本息76874万元，其中：债券本金55633万元、债券利息21241万元，没有出现政府债务违约情况。偿还资金通过年度预算安排及发行再融资债券方式筹集，其中：发行再融资地方政府债券44533万元，年度预算安排32341万元。
五、其他重要事项情况
（一）县本级重点支出的安排和使用情况
1.教育支出88849万元，完成预算89486万元的99.29％，占县本级一般公共预算支出的26.59%，比上年86279万元增支2570万元，增长2.98％。一是坚持把教育事业摆在优先发展的战略地位，配足义务教育资源，安排义务教育支出66495万元；二是进一步健全完善学前教育经费投入机制，安排学前教育支出5489万元；三是推进高中教育和职业教育高质量发展，安排高中教育支出5333万元，安排职业教育支出3045万元。
2.社会保障和就业支出57446万元，完成预算57446万元的100%，比上年63217万元减支5771万元，下降9.13％（原因是2022年支出功能科目调整，导致2022年社会保障和就业支出基数增大，因此2023年该科目支出同比下降）。安排机关事业单位养老保险、职业年金23995万元；安排城乡居民养老保险14191万元；安排城市和农村低保支出3868万元，保障城市困难居民和农村贫困人口的基本生活；安排残疾人事业发展支出2224万元，支持残疾人生活和就业保障；安排死亡抚恤、义务兵优待等支出4732万元，切实落实各项优抚政策，提升社会保障水平。

3.农林水支出35897万元，完成预算43317万元的82.87%，比上年增支6758万元，增长23.19%，主要是高标农田、生态效益、水利工程建设资金支出增长。安排国家的耕地地力保护补贴资金2813万元、种粮一次性补贴资金195万元、农机购置补助919万元，多渠道促进稳定粮食产量、农机装备转型升级和农民增产增收；安排竹产业融合发展补助资金600万元、天然商品林补助资金899万元、造林绿化生态公益林资金3546万元，促进乡村振兴。
4.卫生健康支出28376万元，完成预算28376万元的100％，比上年29521万元减支1145万元，下降3.88％（原因是2023年新冠疫情结束，免费核酸检测补助资金等疫情相关支出减少）。一是增强基本公共卫生服务保障，安排公共卫生支出7215万元，进一步提高基本公共卫生服务均等化水平，让广大城乡居民享受便捷、优质的健康管理服务；二是提高城乡居民医保财政补贴，安排城乡居民基本医疗保险支出4451万元，增加城乡居民医保财政补贴支出，参保居民医疗保险待遇稳步提升；三是做好综合医院服务能力提升资金保障，安排综合医院、基层医疗卫生机构及重症救治能力提升等支出1614万元。     

5.文化旅游体育与传媒支出3306万元，完成预算3306万元的100%。比上年3801万元减支495万元，下降13.02％（原因是朱子文化园建设项目通过专项债券资金安排，文化旅游体育与传媒支出相应减少）。建立健全公共文化服务财政保障机制，进一步完善公共文化服务体系建设，加大公共文化建设投入，推动文化体育旅游事业发展。安排玉井坊修缮、文化遗产保护207万元、朱子文化园提升改造及廉洁文化展示馆建设120万元、公山九阜山生态旅游工程180万元。

6.科学技术支出894万元，完成预算894万元的100%，比上年886万元增支8万元，增长0.9%。主要是拨付企业研发经费资金414万元。
（二）预算超收收入安排情况和预算稳定调节基金的规模和使用情况
2023年全县一般公共预算收入94360万元，比年初预算数89600万元超收4760万元，按规定予以补充预算稳定调节基金。

2023年年初预算稳定调节基金规模929万元，本年已安排动用稳定调节基金929万元用于丧葬费和死亡抚恤金。2023年一般公共预算超收收入4760万元、支出结余802万元，予以补充预算稳定调节基金，年末预算稳定调节基金规模为5562万元。
（三）本级预算周转金规模和使用情况

2023年，县本级年初预算周转金规模为23万元，年末预算周转金规模为23万元，本年未动用预算周转金。
（四）财政转移支付安排执行情况
1.2023年上级财政一般预算补助237253万元（含国债19320万元），比上年增加35029万元，增长17.32%。
（1）返还性收入5688万元，与上年持平。其中：所得税基数返还收入1877万元、成品油价格和税费改革税收返还收入434万元、增值税和消费税税收返还收入1663万元，增值税“五五分享”税收返还收入1714万元。
（2）一般性转移支付收入216977万元，比上年增加35925万元，增长19.84%，主要项目是均衡性转移支付收入35731万元、县级基本财力保障机制奖补资金收入22685万元、结算补助收入10085万元、产粮(油)大县奖励资金收入1477万元、重点生态功能区转移支付收入4112万元、固定数额补助收入121万、革命老区转移支付收入3549万元、巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入2718万元、公共安全共同财政事权转移支付收入2216万元、教育共同财政事权转移支付收入6720万元、科学技术共同财政事权转移支付收入186万元、文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入1340万元、社会保障和就业共同财政事权转移支付收入20057万元、医疗卫生共同财政事权转移支付收入5108万元、节能环保共同财政事权转移支付收入3993万元、农林水共同财政事权转移支付收入34813万元、交通运输共同财政事权转移支付收入33417万元、资源勘探工业信息等共同财政事权转移支付收入948万元、自然资源海洋气象等共同财政事权转移支付收入112万元、住房保障共同财政事权转移支付收入534万元、粮油物资储备共同财政事权转移支付收入69万元、灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入13070万元、增值税留抵退税转移支付收入7306万元、其他退税减税降费转移支付收入1469万元、其他一般性转移支付收入5141万元。按规定优先使用于“保基本民生、保工资、保运转”支出。
（3）专项转移支付收入14588万元，比上年减少896万元，下降5.79%。专项转移支付收入全部是有确定具体项目的资金，按规定实行专款专用。
2.上级财政基金预算补助8085万元，按上级确定具体项目实行专款专用。
3.上级财政国有资本经营预算补助8万元。

4.对下级财政转移支付情况。
（1）县本级财政一般公共预算对乡镇补助28724万元，主要是年初预算的人员经费及运转经费、省市对乡镇的补助资金。
（2）县本级财政基金预算对乡镇补助11427万元，主要是耕地占补平衡资金。
（五）财政结转结余资金及使用情况

2023年，县财政根据财政部和省政府关于盘活财政存量资金的有关要求和我县项目开展等实际情况，对结余资金和结转2年以上的上级财政和部门项目资金及本级2022年底当年未用完的结转资金予以清理，统筹使用。共清理结余资金和结转2年以上的上级财政和部门项目资金及本级2022年底当年未用完的结转资金64588万元，按预算类别分：一般公共预算31239万元、政府性基金预算22962万元、财政代管资金10387万元。结转资金超过两年被清理的上级财政和部门项目资金但项目仍继续实施需当年拨付资金的，以及县本级原已列入预算的项目需当年拨付资金的，由县政府授权县财政局审核，未列入预算的项目由县主要领导同意后予以安排，2023年共重新安排25789万元。

（六）预备费使用情况
2023年县本级预备费预算数2750万元，实际下达2120万元用于预算执行过程中难以预见的开支，结余630万元用于补充预算稳定调节基金。在年度预算执行过程中，严格按《中华人民共和国预算法》的规定，将当年预备费动用情况按程序报批。预备费支出的主要项目有：购房消费补助资金1239万元；尤溪县文笔山陵园边坡灾害治理费用183.09万元；2023年“全闽乐购·乐购尤溪”促消费活动专项资金100万元等24个项目。
（七）本级人民代表大会批准的预算决议落实情况
从决算情况看，2023年全县财政及县本级财政预算执行情况良好，但财政运行中仍然存在着一些困难和问题：减收因素增多，财政收入增长乏力；可偿债财力不足，还本付息压力较大；刚性支出进一步增加，财政处于极度“紧平衡”状态；资金绩效管理有待进一步提高。
六、增财力抓收入举措
（一）强化税收征管。一是税务部门制定并落实好2024年税收增收计划，抓好重点税源企业跟踪服务，落实好政府性投资项目的纳税申报；二是加强企业所得税清算管理。合理安排2023年度企业所得税汇算清缴时间节点，积极开展纳税辅导，帮助企业及时准确申报缴纳税款，保障税款入库；三是加强园区平台建设，提升园区承载能级，及时跟踪行业发展，常态化帮助企业纾困解难，助力企业健康发展，促进税收收入增长。

（二）强化非税收缴。一是组织非税收入。自然资源、住建、城管、公安、林业、农业、水利及国有企业集团等部门加强非税收缴管理，通过盘活国有资产、提升国有企业贡献率和规范执法能力等方式，加快非税收入收缴入库；二是完成土地出让计划。加强项目沟通对接，积极对现有的储备地全面进行梳理，对具备出让条件的土地细化分类，根据我县资金保障需要，统筹推进县内土地收储出让计划，保障地块有序出让供应，力争第四季度完成703台原旧址地块（水东新区F-1地块）出让工作，同时做好工业用地出让工作，尽量完成土地出让预算目标；三是推动耕地指标交易。自然资源局加大工作力度，保障耕地指标入库，推动耕地指标交易。各乡镇挖掘潜力，加大林地开荒、旧村复垦力度。县财政及时拨付土地开发成本，为推动补充耕地指标交易提供资金保障。
（三）强化资金争取。一是争取财力性转移支付资金。要夯实财政收入，做大做实财力性收入，积极向上争取特殊性转移支付资金，增大省级财政的基本财力补助额度；二是争取非因素分配资金。通过资金争取四挂钩奖励机制，调动各部门向上争取资金的主动性，积极加强与上级部门的沟通衔接，了解政策的扶持方向，确保资金争取取得较大成果；三是争取债券资金。按照债券资金投放方向，完善项目策划，争取更多项目进入发改国家重大项目库，压实主管部门和项目单位责任，做好项目前期工作，确保债券项目及时开工建设，尽早形成实物工作量。
说明完毕，请审议。
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